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Lima, 01 DIC. 2000


Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 06.11.2000, el Expediente No. 305/2000.TC referente al pedido de aplicación de sanción al Proveedor CONSORCIO LICA S.R.L. por incumplimiento del contrato celebrado con ELECTROSUR S.A., para el suministro de materiales de ferretería eléctrica.


CONSIDERANDO:

Que, dentro del Programa del Plan de Adquisiciones,  la Entidad convocó al proceso de selección de Adjudicación Directa sin Publicación, solicitando cotizaciones a 6 proveedores y 4 a PROMPYME, para que suministren materiales de ferretería eléctrica, en concordancia con el Art. 47º del D.S. Nº 039.98.PCM, Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado;

Que, con fecha 10.03.2000, la Entidad, remite la solicitud de Cotización Nº 00000038 del 08.03.2000, de varios ítems de ferretería eléctrica a PROMPYME, precisando que la fecha de entrega  de la cotización sería el 17.03.2000;

Que, a la Empresa CONSORCIO LICA S.R.L. se le otorga la Buena Pro en 20 Items de sus cotizaciones Nºs.01474 a 01478, 01480 y 01481, emitidas el 15.03.2000, documentos que establecen que la forma de pago se realizaría contra entrega, en moneda dólares americanos, en un plazo de 5 a 7 días;

Que, con fecha 12.05.2000, la Entidad emite la Orden de Compra Nº 00143, remitida vía fax el 19.05.2000, con plazo de entrega de siete (7) días, con vencimiento el día 26.05.2000, forma de pago al crédito a 15 días y en moneda nacional por un total de S/.8,258.38 nuevos soles, solicitando al Proveedor que envíe su Declaración Jurada de Fiel Cumplimiento; éste la remitió el 17.05.2000, con relación a los precios y plazos ofertados en sus cotizaciones a la Entidad;

Que, con fecha 18.05.2000 el Proveedor precisa que sus condiciones de venta fueron “contra entrega”, solicitando una nueva Orden de Compra, y faxear el cheque para la atención inmediata; con fecha 24.05.2000, mediante documento GAA-181-00, la Entidad pide una Carta Fianza según el art. 38º del D.S. Nº039.98.PCM (fs.95), situación que rechaza Consorcio Lica S.R.L. con fecha 30.05.2000, al no trabajar con este tipo de documentos ya que la forma de pago que propuso es contra entrega y tipo de moneda en dólares; asimismo, con fecha 24.05.2000 comunica no poder atender dicho pedido por motivo que las condiciones de venta son contra entrega y pago en moneda dólares por un tipo de cambio variante;

Que, con fecha 16.06.2000, la Entidad comunica al Proveedor que ha anulado su Orden de Compra Nº 00143 y que comunicará a CONSUCODE de su incumplimiento para que tome las acciones correspondientes;

Que, con fecha 15.06.2000 mediante oficio GA-514-00, la Entidad comunicó al CONSUCODE el incumplimiento del Proveedor en la Orden de Compra materia de la controversia, argumentando que el Proveedor CONSORCIO LICA S.R.L. no puede enviar la respectiva carta fianza por el adelanto solicitado y  que, previamente a la emisión de la referida Orden de Compra, se solicitó una Declaración Jurada de Fiel Cumplimiento de su oferta, bajo sanción de quedar inhabilitado, sin embargo el Proveedor comunicó no poder cumplir con su oferta;

Que, con fecha 04.08.2000 PROMPYME mediante Oficio No.031/2000PROMPYME/DE.CE, solicita al CONSUCODE se reconsidere el Oficio No.GA-514-00, mediante el cual la Entidad solicita se sancione a CONSORCIO LICA S.R.L., por la “supuesta negativa a emitir la carta fianza por el adelanto solicitado”, por cuanto se estaría frente a una discrepancia generada en el cambio de las condiciones de pago de la Orden de Compra y no en la imposibilidad de presentar una carta fianza por el adelanto solicitado y, el 13.09.2000, CONSORCIO LICA S.R.L. formula descargo ante el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, argumentando que el Comité de Adjudicación al proceder a evaluar la parte económica en la que incluyen la forma de pago, fueron aprobadas las cotizaciones presentadas, se tiene que ello implica el tipo de moneda en dólares americanos y la forma de pago contra entrega;

Que, asimismo que con fecha 17.05.2000, remitió vía fax una Declaración Jurada de Fiel Cumplimiento en el formato de su empresa, en la que se comprometían a cumplir con los precios y plazos establecidos en las cotizaciones, la cual fue elaborada 4 días después de elaborada la orden de compra de fecha 12.05.2000 y por la cual la empresa nunca se comprometió a enviar una carta fianza a cambio del pago de la orden de compra, puesto que las cotizaciones dicen forma de pago contra entrega;

Que, con fecha 17.10.2000, mediante Escrito Nº 2 el Proveedor CONSORCIO LICA S.R.L. formula precisiones al Informe Técnico de la Entidad estableciendo que no se le solicitó una Declaración Jurada de Fiel Cumplimiento, ésta fue vía fax; que la Entidad no respetó la oferta que se presupuestó en dólares americanos y forma de pago contra entrega, indicando que en ningún momento pidió un adelanto sino una nueva orden de compra y faxearan el cheque, ya que las condiciones son contra entrega, más aún el 24.05.2000 se envía una carta reiterando la imposibilidad de atender la Orden de Compra Nº 00143 por estar en contradicción con las condiciones de oferta;

Que, los actuados procesan la solicitud de la Entidad sobre la aplicación de sanción al Proveedor CONSORCIO LICA S.R.L., por incumplimiento de obligaciones contractuales al no remitir la carta fianza por el monto total del contrato y por no cumplir, en consecuencia, la entrega de materiales de ferretería eléctrica por S/.8,258.38 nuevos soles, monto total de la orden de compra. Obran en autos las cotizaciones ofertadas por el Proveedor en las que expresamente se consigna, entre otras:

a) forma de pago : contra entrega

b) precios en dólares americanos

c) plazo de entrega: 5 a 7 días

Que, de igual forma, en su Declaración Jurada de Fiel Cumplimiento, obrante en autos, el Contratista declaró bajo juramento cumplir con los precios y plazos ofertados en cada item en sus cotizaciones Nos. 01474 a 01481;

Que, por lo expuesto y, dado que la oferta del Proveedor no satisfacía desde un principio las condiciones fijadas por la Entidad en lo que respecta a condiciones de venta, forma de pago y tipo de moneda, ésta debió declarar inadmisible su oferta y descalificarlo en la etapa de evaluación de las ofertas, más no seguir con el proceso de selección imponiendo al Proveedor las condiciones de la Orden de Compra que emitió, diferentes a las que éste ofertó;

Que, además debe precisarse que la Entidad emitió la Orden de Compra Nº 00143 en fecha 19.05.2000, mientras que las cotizaciones del Proveedor se efectuaron el 15.03.2000, esto es, con más de 2 meses de anterioridad, razón adicional que lo libera de la obligación de cumplir con la referida Orden de Compra;

Que, en consecuencia el Proveedor no se encuentra incurso en ninguna de las causales de sanción previstas en el Art. 177º del D.S. Nº 039.98.PCM, por lo que debe declararse infundada la solicitud de aplicación de sanción formulada por la Entidad;

Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, los antecedentes y, luego de agotado el correspondiente debate; 


SE RESUELVE:

1. Declarar infundada la solicitud de aplicación de sanción al Contratista CONSORCIO LICA S.R.L, formulada por ELECTROSUR S.A. por incumplimiento de obligaciones contractuales, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente resolución.

2. Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad, para los fines pertinentes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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