352/2000.TC-S2

Lima, 23 NOV. 2000

Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, del 22.11.2000, el Expediente N°398/2000.TC, referente al recurso de revisión interpuesto por el Postor ELECTRO HOGAR S.A.C., relacionado con su reclamo sobre la declaración de nulidad de la desestimación de la Buena Pro de la L.P.N°003.2000/CE – 2ª. Convocatoria, convocada por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO, para la Adquisición de Bienes y Equipos de Procesamiento Automático de Datos.

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 21.09.2000 se llevó a cabo el acto público de apertura de los sobres conteniendo las propuestas técnicas y económicas correspondientes a la Licitación Pública del exordio, otorgándose la Buena Pro al Postor, por su propuesta  ascendente a la suma de S/. 457,486.99 Nuevos Soles;

Que, el Postor MASTER CHIP S.R.L., quien obtuvo el segundo lugar en el orden de prelación, con escrito recepcionado el 28.09.2000 interpuso recurso de nulidad contra la decisión del Comité  Especial de otorgar la Buena Pro al Postor ELECTRO HOGAR S.A.C., por considerar que en el proceso se ha contravenido abiertamente la Ley y las propias Bases;

Que, como argumento principal de su oposición, expresa que el inicio del proceso se efectuó fuera de la hora establecida, habiendo intervenido personas  ajenas al Comité Especial y quien lo presidió no tenía el cargo ni la representación del Órgano de Administración de la Entidad;  además que no se le concedió la oportunidad de subsanar una omisión, a lo que se agrega que los miembros del Comité Especial ya conocían la propuesta económica, con anticipación a la calificación de la Propuesta Técnica. Agrega el impugnante que se han utilizado criterios de evaluación totalmente subjetivos y no previstos en las Bases;

Que, con fecha 04.10.2000, mediante aviso publicado en el Diario Oficial El Peruano, la Entidad hizo de conocimiento público el otorgamiento de la Buena Pro a favor del Postor Electro Hogar S.A.C. por su propuesta ascendente a la suma de S/.457,486.99 nuevos soles;

Que, mediante Resolución NºR-1489.2000.UNSAAC del 05.10.2000, la Entidad, resolviendo el recurso de apelación de MASTER CHIP S.R.L. declaró la nulidad parcial del proceso de selección hasta el estado de integrar el Comité Especial con el número de miembros que establecen el Art. 23º de la Ley Nº26850 y el Art. 57º del D.S.Nº039.98.PCM;

Que, esta resolución completó el Comité Especial para el proceso de licitación incorporando un nuevo miembro como especialista en su calidad de Director del Centro de Cómputo de la Entidad y efectuó el cambio de otro miembro, reemplazándolo por el nuevo Jefe del Area de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y ordenó que el nuevo Comité Especial eleve las Bases en el  más breve plazo para su aprobación y mediante publicación efectuada el 11.10.2000 en el Diario Oficial El Peruano, la Entidad comunicó mediante aviso de desestimación que por dicha Resolución NºR-1489.2000.UNSAAC se declaró la nulidad parcial del proceso de selección del exordio;

Que, mediante  escrito presentado el 18.10.2000, el Postor ELECTRO HOGAR S.R.L. interpuso recurso de apelación contra la desestimación de la Buena Pro, alegando  que el otorgamiento de la Buena Pro a su favor había quedado consentido, en conformidad con lo dispuesto en el Art. 21º del D.S. Nº039.98.PCM y solicitó se suspenda  el proceso, mientras se encuentre en trámite la impugnación;

Que, con fecha 24.10.2000, el Postor impugnante  interpuso recurso de revisión contra denegatoria ficta de su recurso de apelación y solicitó que el Tribunal del CONSUCODE, declare nula la desestimación de la Buena Pro y, como consecuencia, válida la Buena Pro otorgada a su favor, y que fuera publicada en el Diario Oficial El Peruano el 04.10.2000, reiterando los argumentos expuestos en su recurso de apelación;

Que, mediante cédula de notificación Nº4973/2000.TC recepcionada el 27.10.2000, el Tribunal del Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, comunicó  a la Entidad  haber admitido el recurso de revisión y le solicitó la remisión de los antecedentes administrativos;

Que, la Entidad, en cumplimiento del mandato del Tribunal, con fecha 10.11.2000, remitió la documentación solicitada  y absolviendo el recurso de revisión manifestó que al conocer el recurso de apelación interpuesto por el Postor MASTER CHIP S.R.L., se estableció que, en efecto, la Entidad había incurrido en grave e insalvable error, por cuanto contraviniendo el Art. 23º de la Ley Nº26850 y los Arts. 57º y 59º del D.S.Nº039.98.PCM, el Comité Especial estuvo conformado por cuatro (4) miembros, por lo que se declaró la nulidad parcial del proceso hasta el estado en que sea conformado el Comité Especial, de acuerdo a las normas legales acotadas, considerando, además, que la Resolución NºR1489.2000.UNSAAC del 05.10.2000, por tratarse de un acto administrativo de segunda instancia, no podía ser impugnada con recurso de apelación sino de revisión, por lo que no correspondía a la Entidad su atención;

Que, para el caso del recurso de revisión, manifiesta que fue presentado cuando no había transcurrido el término para que la Entidad resuelva el recurso de apelación, por lo que resulta siendo improcedente en aplicación de lo dispuesto en los Arts. 12º y 124º del Reglamento de la Ley Nº26850, por lo que debe entenderse que la Resolución NºR-1489.2000.UNSAAC del 05.10.2000, ha sido expedida conforme a ley y por órgano administrativo competente;


Que, del análisis de antecedentes se desprende que procesa estos actuados la impugnación formulada por el Postor ELECTRO HOGAR S.A.C. contra la desestimación de la Buena Pro mediante aviso publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 11.10.2000, con el que la Entidad comunicó que por Resolución NºR-1489.2000.UNSAAC, declaró la nulidad parcial del proceso de selección en el que fue adjudicatario de la Buena Pro;

Que, es de verse de lo actuado, que el Acto Público de la licitación y el otorgamiento de la Buena Pro se produjo el 21.09.2000, contra el que el Postor MASTER CHIP S.R.L., que ocupó el segundo lugar en el orden de prelación, interpuso recurso de apelación el 28.09.2000; esto es,  dentro del término de Ley;

Que, dicho recurso de apelación fue resuelto mediante Resolución NºR-1489.2000.UNSAAC del 05.10.2000, la misma que fue de conocimiento del impugnante, con el aviso publicado en el Diario Oficial El Peruano el 11.10.2000;

Que, en lo que respecta al recurso de apelación interpuesto por MASTER CHIP S.R.L., con fecha 28.09.2000, la Entidad debió resolver en el término de 5 días; esto es, el 05.10.2000. Sin embargo, no apareciendo fecha cierta de notificación, debe considerarse como tal, la de la publicación efectuada por la Entidad el 11.10.2000, como reconocen los postores involucrados en sendos escritos;

Que, se observa que los sustentos de la Resolución NºR-1489.2000.UNSAAC, que resulta nula por extemporánea, son válidos, ya que en efecto el Comité Especial había sido mal conformado en su número vulnerándose el Art. 57º del D.S.Nº039.98.PCM y que, por otro lado, existían vicios de procedimiento al no haber aplicado el Comité Especial la facultad discrecional que le otorga el Art. 73º del D.S.Nº039.98.PCM y actos contrarios a las normas legales, entre ellos la falta de aprobación de las Bases de la Licitación mediante acto administrativo, razones que permiten concluir que el proceso debe ser declarado nulo en su totalidad, resultando irrelevante pronunciarse sobre el recurso de revisión de ELECTRO HOGAR S.A.C., así como sobre las consecuencias del recurso de apelación del Postor MASTER CHIP S.R.L.;

Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, la Resolución Nº161-2000-CONSUCODE/PRE, los antecedentes y, luego de agotado el correspondiente debate; 

SE RESUELVE:

1.
Declarar nulo en su totalidad el proceso de selección convocado por la UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO, para la Adquisición de Bienes y Equipos de Procesamiento Automático de Datos, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolución, resultando irrelevante pronunciarse sobre el recurso de revisión del Postor impugnante ELECTRO HOGAR S.A.C. y las consecuencias del recurso de apelación del Postor MASTER CHIP S.R.L.

2.
La Entidad deberá nombrar el Comité Especial, observando lo dispuesto por el Art. 57º del D.S.Nº039.98.PCM, aprobar las Bases de la Licitación y efectuar la Segunda Convocatoria de la L.P.Nº003.2000/CE.

3.
Devolver a los postores ELECTRO HOGAR S.A.C. y MASTER CHIP S.R.L., las Cartas Fianza con que recaudaron sus recursos impugnativos.

4.
Devolver los antecedentes administrativos a la Entidad para que se sirva dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente resolución.

Regístrese, comuníquese y publíquese.

Firmado:

SS:

Figueroa Tackoen

Elías Podestá
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