375/2000.TC-S1

Lima, 15 DIC. 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 30.11.2000, el Expediente Nº306.2000.TC, sobre aplicación de sanción a la COMPAÑÍA DE VIGILANCIA LA REAL S.A. – CREAL S.A., por haber presentado documentos falsos en el Concurso Público Nº002-2000-PCM, convocado por la Presidencia del Consejo de Ministros, para contratar los servicios de seguridad y vigilancia.

CONSIDERANDO:

Que, obra en autos la declaración jurada presentada por la Compañía de Vigilancia La Real S.A. – CREAL S.A., donde manifestó que el número de personal de vigilantes activos de su representada al 31.12.99, es de 457;

Que, mediante Carta Nº0002/2000 de 07.03.2000, la empresa Servicios Comerciales y Seguridad S.R.L. - Serco Segur, manifestó a la Entidad su extrañeza por habérsele otorgado a la empresa Creal S.A. 100 puntos en la calificación técnica, pues dicho Postor incumplió con el requisito establecido en el inc. 1.1.2 del Anexo 10 de las Bases, a saber: contar con un número mayor de 401 vigilantes;

Que, por Carta Nº000-SS-2000 de 09.05.2000, la empresa Serco Segur manifestó a la Entidad, que la empresa Creal S.A. manifestó tener más de 401 vigilantes, lo cual es falso, ya que por información obtenida de la Dirección de Control de Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil -DICSCAMEC, al 31.12.99, dicha compañía disponía de un número menor de personal; 

Que, mediante Oficio Nº001-2000/OAI-EX.LEG.Primer-Semestre de 10.05.2000, la Entidad solicitó al Director de la Dicscamec, comprobar la veracidad de la declaración jurada presentada por la empresa Creal S.A., con relación al número de agentes activos al 31.12.99, solicitud que fue respondida a través del Oficio Nº 5826-2000-IN-1704 de 11.05.2000, por el cual la Dicscamec remitió a la Entidad la relación de vigilantes que a la fecha se encontraban registrados a nombre de la citada empresa, arrojando un total de 285 vigilantes; 

Que, por Memorándum Nº003-2000-PCM/CE de 19.05.2000, y con relación a la Carta de Serco Segur Nº0002/2000 de 07.03.2000, el Presidente del Comité Especial manifestó que dicha carta fue puesta en su conocimiento el 08.03.2000, la misma que se consideró recibida sólo con fines informativos, pues no reunía los requisitos legales para ser considerada como un recurso impugnativo. No obstante, se solicitó a la empresa Creal S.A. demostrar lo afirmado en la declaración jurada presentada con su propuesta técnica, ante lo cual, la citada empresa remitió a la Entidad, entre otros documentos, copia del reporte de las planillas de remuneraciones correspondientes al mes de Diciembre de 1999, donde al 31.12.99, contaba con un número de 457 personas, de las cuales el 91.9 % figuran como licenciados de las Fuerzas Armadas, documentos con los cuales el Comité Especial consideró desvirtuadas las aseveraciones contenidas en la carta de Serco Segur;

Que, obra en autos el Informe Nº007-2000-PCM/OAI-400 de 23.06.2000, denominado Examen Especial “Control de legalidad de la información presupuestaria correspondiente al primer trimestre del 2000” - Parte relativa a la observación de la empresa Creal S.A., donde se indica que esta última presentó una declaración jurada con información falsa respecto al número de personal de vigilantes activos al 31.12.99, donde declaró a 457, cuando realmente según el informe de la Dicscamec, sólo tenía 204 vigilantes activos a esa fecha; hecho observable, en razón que esta información fue tomada en consideración por el Comité Especial para la evaluación de las propuestas técnicas, la misma que tuvo incidencia en el resultado final;

Que, por Resolución de Secretaría de Administración Nº053-2000-PCM de 08.08.2000, la Entidad declaró la nulidad del Concurso Público Nº002-2000-PCM desde la etapa de evaluación de propuestas, y nula la postura de la empresa Creal S.A., dejando sin efecto a partir de la fecha el Contrato Nº002-2000/ICM/OGA-700, celebrado con la mencionada empresa;

Que, mediante Oficio Nº404-00-PCM/OGA-700, recibido el 14.08.2000, la Entidad puso en conocimiento de este Tribunal los hechos materia del procedimiento, solicitando sanción administrativa a la Firma Creal S.A. por haber presentado una declaración jurada conteniendo falsedad, infracción que se encuentra prevista en el Art. 177º, literal h) del D.S.Nº039.98.PCM;

Que, el 29.09.2000, el Proveedor formuló sus descargos, manifestando que su oferta técnica fue formulada de acuerdo a las Bases, concretamente el punto 1.1.2 del Anexo 10, referido a los factores de evaluación de propuestas, donde los postores debían consignar el número total de vigilantes activos de la empresa al 31.12.99, sin precisar que debían estar registrados en la Dicscamec, falta de precisión que no puede ser motivo para cuestionar su participación, pues su representada cumplió con declarar un número superior al requerido en las citadas especificaciones técnicas, lo cual demuestra con la constancia de presentación de las retenciones y/o aportaciones a las remuneraciones presentadas ante la Sunat al 31.12.99, cuya copia legalizada adjunta; 

Que, agrega el Proveedor, la falta de coincidencia con los archivos de la Dicscamec, reside en el hecho de que no todos los vigilantes estaban registrados en la citada entidad, debido a la coyuntura de que en el mes de Diciembre se contaba con personal adicional al estable, atendiendo las necesidades del servicio, tales como fiestas de promoción de los colegios, celebraciones por Navidad en las instituciones públicas y privadas, fiestas de fin de año en clubes, restaurantes, casas particulares, etc., actividades que requerían de personal de seguridad por plazos cortos;

Que, según información proporcionada por la Gerencia de Registros del CONSUCODE, la Compañía de Vigilancia La Real S.A. - CREAL S.A. se encuentra inhabilitada para contratar con el Estado, al haber sido sancionada por un año en el ejercicio de sus derechos a presentarse a procesos de selección y a contratar con el Estado, mediante Resolución Nº122/2000.TC-S1 de 27.04.2000, penalidad que vencerá el 12.06.2001;

Que, las Bases de todo proceso de selección, en su conjunto, obligan a las partes, siendo que en el presente proceso se estableció como base legal, entre otras normas, el Reglamento de Servicios de Seguridad Privada, aprobado por D.S.Nº005-94-IN de 09.05.94 y, por su parte, se advierte que la Resolución de Secretaría de Administración Nº053-2000-PCM de 08.08.2000 quedó consentida, no apareciendo de lo actuado que el Proveedor hubiera invocado el arbitraje de ley en caso de discrepancia con la resolución contractual producida;

Que, asimismo, se encuentra acreditado en autos que la declaración jurada de la empresa Creal S.A., en el sentido que al 31.12.99 tenía 457 vigilantes activos, no se condice con lo informado por la Dicscamec, debido al incumplimiento por parte de la citada empresa, de lo establecido en el Art. 15º del D.S. Nº 005-94-IN antes acotado, pues conforme a lo expresado por el propio Proveedor en sus descargos, en el mes de Diciembre de 1999 tenía más personal debido a las celebraciones propias de esas fechas, estableciendo el indicado Art. 15º, que para la prestación de servicios de vigilancia privada en espectáculos, eventos y convenciones, se deberá contar necesariamente con una autorización especial de la Dicscamec, a cuyo efecto se debe cumplir con ciertos requisitos, tales como solicitud, copia del contrato y pago por los derechos de autorización;

Que, conforme a lo expresado por el propio Proveedor, éste no cumplió con el mencionado requisito, esto es que el personal debió encontrarse debidamente registrado ante la Dicscamec, órgano rector de la actividad, no obstante, con las planillas de pago presentadas ante la Sunat, sí se encuentra demostrado que dicho personal laboró, pero en condiciones irregulares; 

Que, del reporte emitido por la Dicscamec, obrante en autos, es posible establecer que, del total de 285 vigilantes, sólo se encontraban activos con su respectivo carné al 31.12.99, una cifra menor a 150 efectivos, sumamente inferior a la cantidad de 457 materia de la declaración jurada, siendo que el resto de personal que aparece en la nómina, bien cesó antes, o bien ingresó a trabajar con posterioridad al 31.12.99, concluyéndose que la empresa proveedora incumplió lo establecido en el Art. 67º, inc. j) del D.S.Nº005-94-IN, toda vez que no informó la relación de todos los integrantes de la empresa con indicación de cada uno de los números de sus correspondientes carnés de identificación debidamente visados por la Dicscamec, hecho que se evidencia frente a la planilla de trabajadores recaudada al expediente;

Que, los referidos hechos demuestran claramente que el número de personal consignado en la declaración jurada presentada por el Proveedor en el proceso de selección de la referencia, fue falso, infracción que se encuentra prevista en el Art. 177º, literal h) del D.S.Nº039.98.PCM, deviniendo aquél, por tanto, en pasible de sanción;

Que, no obstante lo expresado, debe merituarse el hecho de que el Proveedor, si bien incumplió con una formalidad legal por falta de diligencia ante la Dicscamec, sí cumplió, en cambio, con honrar sus obligaciones referentes a los pagos de aportaciones del Impuesto Extraordinario de Solidaridad, Oficina de Normalización Previsional y Essalud de los trabajadores a su cargo, conforme fluye de la constancia de presentación de las retenciones y/o aportaciones a las remuneraciones, correspondiente al período Diciembre 1999, lo que aunado a la situación de que en el mes de Diciembre, atendiendo a la demanda del servicio, requería de mayor personal al estable, constituye una circunstancia atenuante de la sanción a imponer, en aplicación de lo dispuesto en el Art. 177º, antepenúltimo párrafo, del D.S.Nº039.98.PCM;

Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S.Nº 047.98.PCM, así como lo establecido en la Resolución Nº161-2000-CONSUCODE/PRE de 31.08.2000, los antecedentes, y luego de agotado el correspondiente debate, interviniendo el Señor Vocal Dr. Juan Solari Andrade, por vacaciones del Ing. Atahualpa Jessen Rojas;

SE RESUELVE:

1.
Sancionar a la empresa COMPAÑÍA DE VIGILANCIA LA REAL S.A. - CREAL S.A., con una inhabilitación temporal de tres (3) meses en el ejercicio de sus derechos a presentarse en procesos de selección y a contratar con el Estado, sanción que entrará en vigencia a partir del día siguiente de cumplida la sanción impuesta por este Tribunal, mediante Resolución Nº122/2000.TC-S1 de 27.04.2000.

2.
Poner la presente resolución en conocimiento de la Gerencia de Registros del CONSUCODE, para las correspondientes anotaciones de ley.

3.
Declarar que la presente resolución es de interés público y sienta precedente de observancia obligatoria, conforme a lo dispuesto en el inc. 6) del Art. 1º del D.S. Nº 018.97.PCM, de 18.04.97.

4.
Devolver a la Entidad Contratante los antecedentes administrativos remitidos, para los fines pertinentes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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