385/2000.TC-S1

Lima, 28 DIC. 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 30.11.2000, el Expediente Nº166.2000.TC, sobre el pedido de aplicación de sanción a la empresa INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA SELVA S.A. - INCOSELSA, por incumplimiento injustificado del contrato celebrado con la Compañía de Negociaciones Mobiliarias e Inmobiliarias S.A. - CONEMINSA, para la provisión de agregados para la obra “Nueva sede del Banco de la Nación ubicada en la Ciudad de Tarapoto”.

CONSIDERANDO:

Que, por Cotización de 10.08.99, el Proveedor detalló únicamente a la Entidad, el tipo de material y el monto total ascendente a S/.40,648.00 nuevos soles, considerando materiales de la Cantera del Río Cumbaza, a saber, piedra zarandeada de 3” a 4”, piedra zarandeada de ½ “, arena fina, arena gruesa y hormigón y piedra zarandeada de la Cantera del Río Huallaga, sin precisar la forma ni la fecha de entrega;

Que, conforme es de verse de la Orden de Compra Nº 001955 de 16.08.99, la Entidad consignó 256 m3 de piedra zarandeada Huallaga ½” por S/.15,360.00, 234 m3 de piedra zarandeada ½ de Cumbaza por S/.9,360.00, 340 m3 de arena gruesa por S/. 6,460.00, 150 m3 de arena fina por S/.2,850.00, y 72 m3 de hormigón por S/. 1,368.00, arrojando un total de S/.40,648.00, sin consignar la forma ni la fecha de entrega;

Que, por Carta de 03.09.99, el Proveedor comunicó a la Entidad que la piedra zarandeada de ½ que se extrae de la ribera del Río Cumbaza se halla agotada a la fecha, motivo por el cual le es imposible continuar atendiéndola, acotando que para poder cumplir ha venido atendiendo el pedido desde la Cantera del Río Huallaga, lo que significa una pérdida económica para su representada;

Que, mediante Carta de 28.09.99, la Entidad manifestó al Proveedor que está pendiente un saldo de entrega, material que se supone debía estar almacenado tal como se comprometió, ya que el contrato es de hace más de un mes, tiempo suficiente para adoptar las medidas necesarias y poder cumplir con su compromiso;

Que, por Carta Notarial Nº 159.10.99.GG de 12.10.99, la Entidad, por intermedio de su Gerente General, comunicó al Proveedor que mediante la Orden de Compra Nº 001955 de 16.08.99, esté último se comprometió a proveer los bienes allí indicados con arreglo a los términos y condiciones establecidos en la invitación que se le cursara el 04.08.99, obligación que ha incumplido en forma injustificada a partir del primer período, esto es desde el 18.08.99, habiendo manifestado al respecto que no puede entregar los bienes por haberse éstos agotado en la cantera donde los extrae, lo cual no es cierto conforme a la verificación realizada por sus ingenieros en las canteras de la zona, por lo que de acuerdo con lo dispuesto en el Art. 41º, inc. c) de la Ley Nº26850, se le resuelve el contrato;

Que, mediante Carta Notarial de 01.12.99, el Proveedor manifestó a la Entidad haber recibido el 25.10.99 la Carta Notarial Nº 020-99 de 12.10.99, por la que fue invitado junto con otras empresas de la localidad, no habiéndose otorgado el contrato respectivo, de acuerdo a lo establecido en el Art. 80º del D.S. Nº 039.98.PCM, habiendo incumplido la Entidad, por tanto, una serie de dispositivos y autorizaciones para celebrar contratos con terceros, por lo que se habría viciado el contenido de la Carta de 16.08.99, referida a la entrega de agregados, por todo lo cual rechaza la amenaza de presentar informe de incumplimiento del contrato de servicios inexistente con su representada;

Que, por Carta recibida el 12.05.2000, la Entidad puso en conocimiento de este Tribunal los hechos materia de procedimiento, solicitando aplicación de sanción a la empresa proveedora por haber ésta incumplido con suministrar oportunamente los agregados y materiales calcáreos en referencia, causal prevista en el Art. 177º, inc. b) del D.S. Nº039.98.PCM;

Que, corrido traslado al Proveedor, éste formuló sus descargos mediante escrito presentado el 11.07.2000, manifestando que el 10.08.99 presentó su propuesta, la misma que elaboró de acuerdo a las especificaciones técnicas y fue aceptada por la Entidad, acotando que esta última le indicó que la entrega de los materiales se efectivizaría con arreglo al avance de la obra, es decir mediante entregas parciales. Agrega que, la Entidad no tenía donde almacenar el material ni el permiso correspondiente para acumularlo en la calle, no aceptando que su representada lo guardara en sus propios depósitos, y que los meses de Agosto, Setiembre y Octubre corresponden al período de lluvias en el Departamento de San Martín, durante el cual se acrecienta el caudal de los ríos, no pudiéndose extraer el material, sin embargo, comunicó a la Entidad que, con un mayor costo, podía proveer el material pero proveniente del Río Huallaga, ya que en el Río Cumbaza se había agotado, propuesta que no aprobó la Entidad;

Que, señala además el Proveedor, en ningún documento se determinó la forma de entrega de los pedidos, por lo que los suministros se ajustaron únicamente a las especificaciones establecidas por la Entidad, precisando que esta última incumplió con lo dispuesto en el Art. 45º de la Ley Nº 26850 y el Art. 83º de su Reglamento, respecto al acto resolutivo del contrato, solicitando a este Tribunal se sirva exonerarlo de la sanción solicitada;

Que, conforme a lo establecido en el Art. 53º, segundo párrafo, del D.S.Nº039.98.PCM, en los casos de adjudicaciones directas de menor cuantía como el presente, la orden de compra hace las veces de un contrato, motivo por el cual el contenido de la misma es de cumplimiento obligatorio para las partes. Dicho esto, y tal como puede verse de los antecedentes, la mencionada orden únicamente expresa la cantidad y el precio de los materiales, sin indicar la forma ni el plazo de entrega de los mismos, por lo que mal puede la Entidad exigir sobre algo que no fue expresamente convenido;

Que, por su parte, el Art. 83º del D.S. Nº 039.98.PCM, establece que la Entidad requerirá al Contratista - en el presente caso al Proveedor- para que cumpla con la ejecución del contrato, lo que no se ha cumplido, siendo que, como ya se ha expresado, mal podía la Entidad exigir si no existía estipulación expresa sobre el plazo y la forma de entrega, hecho que, por sí mismo, exime de responsabilidad a la empresa denunciada;  

Que, de otro lado, llama la atención que no aparezca de la documentación recaudada en autos copia de las invitaciones cursadas, lo que permite suponer válidamente que la misma fue efectuada de manera verbal, razón por la cual, a falta de las invitaciones escritas, sólo aparece del expediente copia de las propuestas presentadas, como son los casos de las empresas Electro San Ingenieros S.A. y Multiservicios La Marginal, advirtiéndose también en estas proformas sólo la cantidad de material y el precio, mas no el plazo ni la forma de entrega, lo que corrobora el hecho de que no existió exigencia alguna al respecto;

Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S. Nº 047.98.PCM, los antecedentes, y luego de agotado el correspondiente debate, interviniendo el Señor Vocal Dr. Juan Solari Andrade, por vacaciones del Ing. Atahualpa Jessen Rojas;

SE RESUELVE:

1.
Declarar exenta de sanción a la empresa INMOBILIARIA Y CONSTRUCTORA SELVA S.A. - INCOSELSA, con arreglo a las consideraciones expresadas en la presente resolución.

2.
Devolver a la Entidad Contratante los antecedentes administrativos remitidos, para los fines pertinentes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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