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Lima, 15 DIC. 2000

Visto en sesión de la Primera Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 28.11.2000, el Expediente Nº227.99.TC, sobre el pedido de aplicación de sanción a la empresa C. y A. CONTRATISTAS GENERALES S.R.LTDA., por la falta de pago oportuno de las aportaciones al sistema de seguridad social, respecto a la ejecución de las obras: “Internado y Vivienda para Profesores – Bellavista - Callarú, y C.E.Nº03 - Aula y viviendas para profesores - El Álamo”, contratadas con el Instituto Nacional de Desarrollo – INADE, Proyecto Especial Binacional Desarrollo Integral de la Cuenca del Río Putumayo (PEDICP).

CONSIDERANDO:

Que, el 07.08.95, las partes suscribieron el Contrato de Obra Nº051 para la construcción de un centro educativo de tres aulas y viviendas para los profesores en El Álamo, por un monto de S/. 297,360.00, y con plazo de ciento veinte días calendario, y el 31.08.95, el Contrato de Obra Nº0053 para la construcción de un internado y viviendas para los profesores de Bellavista - Callarú, por un monto de S/.422,440.00 nuevos soles, y con plazo de ciento veinte días calendario;

Que, obran en autos las Constancias de no adeudo al Instituto Peruano de Seguridad Social, emitidas el 05.11.96, Nº058-IPSS-GDLO-SGOP-96 y Nº059-IPSS-GDLO-SGOP-96, para las obras internado y viviendas para los profesores de Bellavista - Callarú, y centro educativo de tres aulas y viviendas para los profesores en El Álamo, respectivamente;

Que, mediante Oficio Nº003-99-INADE/6502 de 07.01.99, la Oficina de Auditoría Interna de la Entidad solicitó a la Gerencia del IPSS - Sede Loreto, se sirva confirmar si la empresa Contratista de las obras en referencia ha cumplido con el pago a que se refieren las constancias de no adeudo indicadas en el considerando anterior;

Que, por Carta Nº064-IPSS-GDLO-SGR-99 de 18.01.99, la Gerencia Departamental Loreto del IPSS, manifestó a la Entidad que las Constancias de no adeudo Nº058-IPSS-GDLO-SGOP-96 y Nº 059-IPSS-GDLO-SGOP-96, son falsas por cuanto corresponden a otras empresas, precisando que la obra internado y viviendas para los profesores de Bellavista - Callarú tiene una deuda ascendente a S/.22,971.54 nuevos soles, mientras que la obra centro educativo de tres aulas y viviendas para los profesores en El Álamo, tiene una deuda por la suma de S/.2,072.89 nuevos soles, acreencias que se encuentran en situación de cobranza coactiva por pérdida del convenio del Decreto Legislativo Nº848;

Que, además, señala que al haber incumplido la empresa C y A Contratistas Generales S.R.Ltda. con el pago de las cuotas por el término de hasta cuatro meses, el cronograma de cancelación al que se encontraba sujeto por acogimiento al D.Leg. Nº848 fue desnaturalizado, lo que efectivamente hizo causal de pérdida del citado Convenio, cuya deuda no cancelada en su totalidad automáticamente vuelve al estado original, con los recargos y multas a que hubiera lugar, sin embargo, agrega, cabe precisar que el convenio a que se acogió el Contratista fue por el concepto de autoliquidación, razón por la cual el Área de Cobranzas Coactivas remitió el expediente al Área de Fiscalización para la liquidación respectiva, determinándose la deuda real;

Que, el 23.07.99, la Entidad solicitó ante este Tribunal, aplicación de sanción a la empresa C y A Contratistas Generales S.R.Ltda., al amparo de lo establecido en los Arts. 5.10.14 y 8.1.9 del Reglamento Único de Licitaciones y Contratos de Obras Públicas - Rulcop, asumiendo que se ha configurado la causal contenida en el Art. 1º, inc. i) de la Resolución Nº094.90.VC.9100 de 26.07.90; 

Que, por su parte, el Contratista, a pesar de haber sido debidamente notificado, no ha presentado sus descargos de ley, motivo por el cual, mediante decreto de 18.08.2000, se hizo efectivo el apercibimiento de resolver el presente procedimiento con la documentación obrante en autos;

Que, conforme se aprecia de los antecedentes, los contratos respectivos fueron suscritos durante la vigencia del Rulcop, deviniendo este texto legal en la norma aplicable al caso, conforme a lo establecido en la Cuarta Disposición Transitoria del Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por D.S.Nº039.98.PCM;

Que, asimismo, se advierte de lo actuado que el Contratista cumplió con pagar oportunamente sus aportaciones al IPSS, pues mediante Carta Nº 064-IPSS-GDLO-SGR-99 de 18.01.99, la Gerencia Departamental Loreto del IPSS, expresa claramente que el convenio a que se acogió el Contratista fue por el concepto de autoliquidación una vez terminadas las obras; siendo que a partir de ese momento recién surge el diferencial, la acotación, el acogimiento al régimen de fraccionamiento, el incumplimiento del mismo;

Que, en lo referente a las constancias de no adeudo consideradas como falsas, se trata de hechos que deberán ser ventilados en el fuero correspondiente, toda vez que este Tribunal no tiene capacidad sancionadora jurisdiccional penal, correspondiéndole exclusivamente conocer y resolver los asuntos relacionados a incumplimientos de carácter administrativo y, por tanto, merituar la conducta del Contratista respecto a su obligación de pago ante el IPSS, y determinar si su proceder es pasible de sanción o no;

Que, el Art. 8.1.9 del Rulcop, establece textualmente que, “el no pago oportuno de las aportaciones al sistema de seguridad social, será sancionado con suspensión en el derecho de contratar obras públicas por el período que acuerde el Consejo Superior de Licitaciones y Contratos de Obras Públicas (hoy CONSUCODE)”, siendo que en el caso de autos, como ya se ha expresado, se advierte la existencia de constancias de no adeudo falsas, sin embargo, el propio IPSS manifiesta claramente que la deuda no es por la ejecución de las obras propiamente dicha, sino por el diferencial entre la autoliquidación efectuada por el Contratista y la liquidación efectuada por el referido IPSS, aspecto que rebasa el concepto y la oportunidad de la obligación de pago; situación que, asimismo, no incide en el ámbito de comportamiento obligatorio que debe observar el Contratista respecto a la Entidad Contratante, cuyo incumplimiento sí lo haría merecedor de sanción administrativa por parte de este Tribunal;

Que, en consecuencia, los hechos denunciados deben ser ventilados exclusivamente entre el Contratista y el Seguro Social de Salud - ESSALUD (antes IPSS), tan así que la actual normatividad contenida en la Ley Nº26850, su Reglamento y normas conexas, no han considerado estos hechos dentro de las causales de sanción administrativa aplicables, razones todas por las cuales el Contratista debe ser declarado exento de sanción;

Que, de conformidad con las facultades conferidas por el Título V de la Ley Nº26850 y los Arts. 8º y 9º del D.S.Nº047.98.PCM, la Cuarta Disposición Transitoria del D.S.Nº039.98.PCM, así como lo establecido en la Resolución Nº161-2000-CONSUCODE/PRE de 31.08.2000, los antecedentes, y luego de agotado el correspondiente debate, interviniendo el Señor Vocal Dr. Juan Solari Andrade, por vacaciones del Ing. Atahualpa Jessen Rojas;

SE RESUELVE:

1.
Declarar exenta de sanción administrativa a la empresa C y A Contratistas Generales S.R.Ltda. con relación a los hechos denunciados, quedando a salvo el derecho de la Entidad Contratante, en su caso, de hacer valer su denuncia en la vía legal correspondiente, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolución.

2.
Devolver a la Entidad Contratante los antecedentes administrativos remitidos, para los fines pertinentes.

Regístrese, comuníquese y publíquese.
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