393/2000.TC-S2

Lima, 28 DIC. 2000

Visto en sesión de la Segunda Sala Mixta del Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones del Estado del 01.12.2000 el Expediente N°012/2000.TC sobre el pedido de aplicación de sanción al Contratista MAQUINARIA PESADA TRANSPORTE Y MANTENIMIENTO S.R.L. (MAPESA S.R.L.) por incumplimiento del contrato celebrado con el CTAR-AYACUCHO para el alquiler de maquinaria pesada para la ejecución de la obra Carretera Chuvivana, Guayaquil, Sanamarca, Acón Rosario”, Distrito de Sivia, Provincia de Huanta, Departamento de Ayacucho.


CONSIDERANDO: 


Que, el 31.08.99 se suscribió el Contrato Nº98 para el alquiler del tractor Caterpillar D6D Oruga de 140 HP, año de fabricación 1989, disponibilidad inmediata, por el monto de S/.24,000.00 nuevos soles, que sería cancelado en dos partes, dentro del plazo de 30 días calendario;


Que, con carta notarial del 05.10.99, el Contratista recordó a la Entidad que, de acuerdo con lo establecido en la cláusula octava del contrato, el transporte del tractor desde la ciudad de Ayacucho hasta la obra está a cargo de la Unidad Operativa Valle Río Apurímac, de modo que no considera procedente la exigencia que se le hiciera en forma verbal para transportar dicha maquinaria y, que no se responsabiliza por la demora en el traslado y el subsiguiente retraso de los trabajos, ya que, según la cláusula citada, solo el retorno corre por su cuenta;


Que, el Jefe de la Unidad Operativa Valle Río Apurimac, comunicó al Contratista el 12.10.99 que, habiendo transcurrido 40 días desde la suscripción del contrato y 30 días de haber recibido como adelanto el 50% del monto contratado, hasta esa fecha no había cumplido con llevar la maquinaria a la obra y autorizó el transporte inmediato de dicha maquinaria a la obra, deduciendo su costo de las horas máquina alquilada y que, en caso contrario, se procederá a la denuncia por daños y perjuicios;


Que, mediante carta notarial, el Contratista comunicó el 18.10.99 a la Entidad la resolución del contrato, basada en el incumplimiento de la Entidad de lo pactado en la cláusula octava del contrato, precisando que por esa razón no ha podido cumplir con la ejecución del contrato, ocasionándole perjuicio; que, del adelanto entregado ha pagado el Impuesto General a las Ventas por S/.2,160.00 nuevos soles y que, en consecuencia, lo devolverá con deducción del impuesto pagado, solicitando se le comunique si la entrega la realiza en efectivo o en deposito en cuenta de la Entidad;


Que, por Informe Legal Nº083-99-CTAR-AYAC/PE-ST-GRAJ-ABO del 12.11.99, se opinó que se interponga acción judicial por el incumplimiento del Contratista; exigiendo el pago de daños y perjuicios por la apropiación ilícita del adelanto otorgado solicitar al CONSUCODE la inhabilitación del Contratista y recomendar a la Sub Gerencia de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal tener cuidado en la elaboración de los contratos por haber otorgado adelanto sin garantía de ejecución inmediata, bajo responsabilidad;

Que, por Carta Notarial Nº009-99-CTAR-AYACUC/GRA-SGAPF del 30.11.99 la Entidad manifestó al Contratista que no obstante las gestiones del Jefe de la Unidad Operativa Valle Río Apurímac, no había cumplido con su obligación por atender otro contrato con el Proyecto Sierra Centro Sur y, que le solicitaba la restitución del adelanto; 


Que, por Oficio Nº 134-99-CTAR-AYAC-ST-GO/UOVRA-T del 28.12.99 el Jefe de la Unidad Operativa Valle Río Apurímac comunicó al Gerente Regional de Asesoría Jurídica que el Contratista ha depositado en la Caja del CTAR AYACUCHO la cantidad de S/.12,000.00 nuevos soles, con fecha 27.12.99, correspondiente al adelanto otorgado por el 50% del monto del contrato; 


Que, por Oficio Nº012-2000-CTAR-AYAC/PE, recepcionado el 13.01.2000, la Entidad puso en conocimiento del Tribunal el incumplimiento del contrato por parte del Contratista, solicitando su inhabilitación permanente;


Que, por escrito presentado el 09.02.2000 el Contratista efectuó su descargo  manifestando que, conforme es de ver en la cláusula octava del contrato, la Entidad se obligó a realizar el traslado de la maquinaria materia del contrato por medio de la Unidad Operativa Valle Río Apurímac; que la maquinaria no podía ser utilizada en otra obra por estar a disposición de la Entidad; que con fecha 04.10.99 cursó una carta notarial a la Entidad para que cumpliera con el contrato y a pesar del tiempo transcurrido y observando la intención de la Entidad de no querer cumplir con su obligación, tuvo que devolver la integridad del adelanto que se le otorgó;

Que, del análisis del contrato se aprecia que en la cláusula octava se estableció la obligación de la Unidad Operativa Valle Río Apurímac de transportar el tractor materia del alquiler desde la ciudad de Ayacucho a la obra y que el retorno era obligación del Contratista; que, el Contratista requirió a la Entidad a cumplir con esa obligación, no siendo de su responsabilidad la demora en el cumplimiento del contrato; 

Que, el Contratista resolvió el contrato por el mencionado incumplimiento de la Entidad y canceló a la SUNAT los impuestos correspondientes, no obstante lo cual devolvió a la Entidad el íntegro del adelanto recibido; 

Que, el adelanto entregado por la Entidad al Contratista equivalente al 50% del monto del contrato contraviene lo establecido en el Art. 88º del D.S.Nº039-98-PCM, por exceder el máximo que autoriza esa norma; que, a lo anterior se adiciona el hecho de haber sido entregado sin garantía alguna, en contravención de lo dispuesto por el art. 89º del acotado y que no obstante haber sido devuelto el adelanto, estos hechos constituyen evidencia del desconocimiento de la ley por los funcionarios de la Entidad,  que  deben ser puestos en conocimiento de la Contraloría General de la República, para los fines de control correspondiente;

Que,  de conformidad con las facultades conferidas por el Titulo V de la Ley N°26850 y los Arts. 8° y 9° del D.S.N°047.98.PCM, la Resolución Nº161-2000-CONSUCODE/PRE, los antecedentes y luego de agotado el correspondiente debate; 


SE RESUELVE: 

1.
Declarar infundada la solicitud formulada por la Entidad para imponer al Contratista sanción de inhabilitación por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente resolución. 

2.
Devolver los antecedentes a la Entidad para que proceda a devolver al Contratista el impuesto general a las ventas pagado a SUNAT.

3.
Poner en conocimiento de la Contraloría General de la República el otorgamiento del adelanto en las condiciones anotadas para la determinación de la responsabilidad a que hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el inc. g) del Art. 59º de la Ley Nº26850.

4.
Devolver los antecedentes a la Entidad para que proceda a dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente resolución.


Regístrese, comuníquese y publíquese.
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